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ABSTRAK 

 

AHNAL ERIANA KELIREY, NIM. 220401014, Judul “Kebijakan Pemerintah 

Dalam Meningkatkan Kesejahteraan Guru Honor Serta Implikasinya Terhadap Mutu 

Pendidikan (Studi Kasus Pada Dinas Pendidikan Kebudayaan Pemuda Dan Olahraga 

Kabupaten Seram Bagian Timur)”. Di bawah bimbingan: Prof. Dr. Idrus Sere, 

M. Pd.I. dan Dr. Hj. Rustina N, M. Ag PPs IAIN Ambon 2024.  

Permasalahan dalam penelitian ini adalah bagaimana kebijakan pemerintah 

dalam meningkatkan kesejahteraan guru honor di Kabupaten Seram Bagian Timur. 

Dan apa saja faktor pendukung dan penghambat pemerintah dalam meningkatkan 

kesejahteraan guru honor di Kabupaten Seram Bagian Timur.  

Penelitian ini menggunakan jenis dan pendekatan penelitian kualitatif. Penelitian 

ini dilakukan dari tanggal 5 Februari sampai dengan tanggal 5 Maret 2024 di Dinas 

Pendidikan Kebudayaan Pemuda Dan Olahraga Kabupaten Seram Bagian Timur, SMP 

Negeri 4 Seram Bagian Timur, SMP Negeri 40 Seram Bagian Timur, SD Negeri 2 

Bula, dan SD Negeri 8 Bula. Subjek dalam penelitian ini adalah Sekretaris Dinas 

Pendidikan Kebudayaan Pemuda Dan Olahraga Kabupaten Seram Bagian Timur, 

Kepala sekolah SMP Negeri 4 Seram Bagian Timur, Kepala Sekolah SMP Negeri 40 

Seram Bagian Timur, Kepala Sekolah SD Negeri 2 Bula, Kepala Sekolah SD Negeri 

8 Bula dan 4 orang guru honor. Pengumpulan data yang digunakan dalam penelitian 

adalah wawancara, observasi dan dokumentasi. Analisis data dilakukan dengan cara 

reduksi data, penyajian data dan penarikan kesimpulan. Pengecekan keabsahan data 

menggunakan triangulasi data. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa, kebijakan yang dilakukan pemerintah 

dalam meningkatkan kesejahteraan guru honor di Kabupaten Seram Bagian Timur, 

yaitu (1) mengalokasikan anggaran Bantuan Operasional Sekolah (BOS) sebesar 50% 

untuk pembayaran gaji guru honor, (2) Pemberian Tunjangan Khusus Guru (TKG) 

kepada guru honor yang tempat tugasnya termasuk ke dalam daerah khusus, dan (3) 

Kompensasi berupa insentif yang diberikan oleh satuan Pendidikan (sekolah).  

Faktor pendukung dan penghambat pemerintah dalam meningkatkan 

kesejahteraan guru honor di Kabupaten Seram Bagian Timur, yaitu: a. 

Faktor pendukung: (1) Alokasi anggaran Bantuan Operasional Sekolah (BOS), (2) 

Tunjangan Khusus Guru (TKG), dan (3) Pemberian Insentif. b. Faktor penghambat:

(1) Peraturan pemerintah terkait larangan pengangkatan guru honor atau sejenisnya 

oleh Gubernur, Bupati dan Walikota; dan (2) Keterlambatan Pencairan Anggaran 

Bantuan Operasional Sekolah (BOS)  

 

 

Kata Kunci: Kebijakan Pemerintah, Kesejahteraan Guru Honor, Mutu Pendidikan 
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ABSTRACT 

 

AHNAL ERIANA KELIREY, NIM. 220401014, The Government Policy in 

Improving the Welfare of Honorary Teachers and its Implications for the 

Education Quality (Case Study on the Department of Education, Youth Culture 

and Sports of East Seram Regency), Supervisor 1 Prof. Dr. Idrus Sere, M. Pd.I, 

Supervisor 2 Dr. Hj. Rustina N, M. Ag, Postgraduate Program of IAIN Ambon 2024. 

The problem in this study was how government policy improves the welfare of 

honorary teachers in East Seram Regency. And what are the supporting and inhibiting 

factors for the government in improving the welfare of honorary teachers in East 

Seram Regency. 

This study used the type and approach of qualitative research. This study was 

conducted from February 5th to March 5th 2024 at the Department of Education, Culture, 

Youth and Sports of East Seram Regency, SMP Negeri 4 Seram Bagian Timur, SMP 

Negeri 40 Seram Bagian Timur, SD Negeri 2 Bula, dan SD Negeri 8 Bula. The subjects 

in this study were the Secretary of the Department of Education, Culture, Youth and 

Sports of East Seram Regency, the Principal of SMP Negeri 4 Seram Bagian Timur, 

the Principal of SMP Negeri 40 Seram Bagian Timur, the Principal of SD Negeri 2 

Bula, the Principal of SD Negeri 8 Bula and 4 honorary teachers. Data collection used 

in study were interviews, observation and documentation. Data analysis was carried out 

by means of data reduction, data presentation and conclusions. Checking the validity of 

the data used data triangulation. 

The results of the study showed that the policies implemented by the 

government to improve the welfare of honorary teachers in East Seram Regency are (1) 

allocating 50% of the School Operational Assistance (BOS) budget for payment of 

honorary teachers’ salaries, (2) Providing Special Teacher Allowances (TKG) to 

honorary teachers whose place of work falls within a special area, and (3) 

Compensation as the incentives provided by the education unit (school). 

The supporting and inhibiting factors for the government in improving the 

welfare of honorary teachers in East Seram Regency, namely: a. Supporting factors: (1) 

School Operational Assistance funds allocation, (2) Special Teacher Allowances, and 

(3) Providing Incentives. b. Inhibiting factors: (1) Government regulations regarding 

the prohibition on the appointment of honorary teachers or similar by Governors, 

Regents and Mayors; and (2) Delay in disbursement of School Operational Assistance 

funds. 

 

Keywords: Government Policy, Welfare of Honorary Teachers, Education Quality 
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